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FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS DE
AQUISICAO NOS LIVROS PROPRIOS. DENUNCIA
CONFIRMADA. LEVANTAMENTO FINANCEIRO.
PARCIAL PROCEDENCIA. CORRECAO DA
PENALIDADE PROPOSTA - RETROATIVIDADE
BENIGNA DA LEI TRIBUTARIA. AUTO DE INFRACAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE. REFORMADA DE
OFICIO A DECISAO RECORRIDA - RECURSO
VOLUNTARIO DESPROVIDO.

- A falta de lancamento de notas fiscais de aquisi¢do nos livros
proprios configura a existéncia de compra efetuada com receita
de origem ndo comprovada, impondo o langcamento tributario de
oficio, em face da presuncdo legal de que trata o artigo 646 do
RICMS/PB.

- A comprovacao de déficit financeiro, em virtude de a soma dos
desembolsos no exercicio superar a receita do estabelecimento,
faz eclodir a presungdo de omissdo de saidas de mercadorias
tributaveis, nos termos do paragrafo Unico do art. 646 do
RICMS/PB. Sucumbéncia parcial dos levantamentos
financeiros em razdo de ndo comprovacgdo nos autos da origem
documental das despesas trabalhistas e com o imovel do
estabelecimento autuado.

- Reducéo da penalidade aplicada com fulcro no art. 82, V, “f”
da Lei 6.379/96, por aplicagdo do principio da Retroatividade
Benigna aos fatos geradores pendentes de julgamento, em
observancia a previsdo contida no art. 106, Il do Cddigo
Tributario Nacional - CTN.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...
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A CORD A M a unanimidade e de acordo com o voto do
relator, pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo, e, quanto ao
mérito, pelo desprovimento, para reformar de oficio a decisdo singular e julgar
parcialmente  procedente o Auto de Infragdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00002460/2021-42, lavrado em 23/11/2021, contra a empresa LA
BOUTIQUE COMERCIO DE ARTIGOS DO VESTUARIO LTDA, inscricao estadual
n° 16.254.185-6, condenando-a ao pagamento do crédito tributario de R$ 84.563,99
(oitenta e quatro mil, quinhentos e sessenta e trés reais e noventa e nove centavos),
sendo R$ 48.322,28 (quarenta e oito mil, trezentos e vinte e dois reais e vinte e oito
centavos) referentes ao ICMS, por infringéncia aos arts. 158, 1 e 160, I; com fulcro no art.
646, paragrafo Unico, todos do RICMS-PB, e R$ 36.241,71 (trinta e seis mil, duzentos e
quarenta e um reais e setenta e um centavos) a titulo de multa por infracdo, com fulcro no
artigo 82, V, alinea “f”, da Lei n°® 6.379/96.

Em tempo, cancelo o crédito tributrio total de R$
164.267,41(cento e sessenta e quatro mil, duzentos e sessenta e sete reais e quarenta
e um centavos), sendo R$ 76.093,42 (setenta e seis mil e noventa e trés reais e quarenta
e dois centavos) de ICMS, e R$ 88.173,99 (oitenta e oito mil, cem e setenta e trés reais e
noventa e nove centavos), de multa por infragéo.

Intimacbes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.I.

Segunda Cémara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 26 de fevereiro de 2024.

LINDEMBERG ROBERTO DE LIMA
Conselheiro

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Segunda
Céamara de Julgamento, SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA, EDUARDO
SILVEIRA FRADE E MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES.

SANCHA MARIA FORMIGA CAVALCANTE E RODOVALHO DE ALENCAR
ASssessora
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- A falta de lancamento de notas fiscais de aquisi¢cdo nos livros
proprios configura a existéncia de compra efetuada com receita
de origem ndo comprovada, impondo o langamento tributéario de
oficio, em face da presuncédo legal de que trata o artigo 646 do
RICMS/PB.

- A comprovacao de déficit financeiro, em virtude de a soma dos
desembolsos no exercicio superar a receita do estabelecimento,
faz eclodir a presuncdo de omissdo de saidas de mercadorias
tributaveis, nos termos do paragrafo Gnico do art. 646 do
RICMS/PB. Sucumbéncia parcial dos levantamentos financeiros
em raz&@o de ndo comprovacgdo nos autos da origem documental
das despesas trabalhistas e com o imovel do estabelecimento
autuado.

- Reducdo da penalidade aplicada com fulcro no art. 82, V, “f” da
Lei 6.379/96, por aplicacdo do principio da Retroatividade
Benigna aos fatos geradores pendentes de julgamento, em
observancia a previsdo contida no art. 106, Il do Cddigo
Tributario Nacional - CTN.

RELATORIO
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Trata-se de Recurso Voluntério contra decisdo de primeira instancia, que
julgou  procedente o Auto de Infracdo de  Estabelecimento  n°
93300008.09.00002460/2021-42, lavrado em 23/11/2021, contra a empresa LA
BOUTIQUE COMERCIO DE ARTIGOS DO VESTUARIO LTDA, inscri¢do estadual
n® 16.254.185-6, acima qualificada, em decorréncia das seguintes infragoes:

0009 - FALTA DE LANCAMENTO DE N. FISCAL DE AQUISICAO
NOS LIVROS PROPRIOS >> O contribuinte suprimiu o recolhimento do
imposto estadual por ter adquirido mercadorias com recursos advindos de

omissdes de saidas pretéritas de mercadorias tributaveis, constatado pela falta
de registro de notas fiscais nos livros proprios.

0021 - OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS —
LEVANTAMENTO FINANCEIRO >> O contribuinte suprimiu o
recolhimento do imposto estadual por ter omitido saidas de mercadorias
tributaveis, mediante constatacdo de que os pagamentos efetuados superaram
as receitas auferidas, detectado por meio de levantamento financeiro.

Com supedaneo nesses fatos, a Representante Fazendaria constituiu o
crédito tributario no valor total de R$ 248.831,40 (duzentos e quarenta e oito mil,
oitocentos e trinta e um reais e quarenta centavos), sendo R$ 124.415,70 (cento e vinte
e quatro mil, quatrocentos e quinze reais e setenta centavos) referentes ao ICMS, por
infringéncia aos arts. 158, | e 160, I; com fulcro no art. 646, paragrafo Unico, todos do
RICMS-PB, e R$ 124.415,70 (cento e vinte e quatro mil, quatrocentos e quinze reais e
setenta centavos) a titulo de multa por infragdo, com fulcro no artigo 82, V, alinea “f”, da
Lei n®6.379/96.

Documentos instrutorios anexados as fls. 3/14.

Cientificado do auto de infracdo por meio de seu Domicilio Tributario
Eletrnico (DT-e), em 9/12/2021 (fls. 14), o acusado interpds peticdo reclamatoria, as fls.
15/24, dos autos, em 7/1/2022, por meio da qual formula as seguintes alegacdes:

a) Requer a nulidade absoluta do auto de infragdo, em virtude da
fiscalizacdo ndo ter analisado a sua escrita contabil, inclusive, posta a sua
disposicdo;

b) Afirma que é uma empresa do Regime Tributario do Simples
Nacional, nos termos pela LC 123/06 e, adicionalmente, relata que sua
Receita Tributaria Bruta Anual (RTBA) é a base de calculo para a
determinacéo do valor devido mensalmente pela ME ou pela EPP optante
pelo Simples Nacional;

c) O paragrafo 2° do art. 16 da Res. 140/18 do CGSN dispde que na
hipotese de a ME ou a EPP ter estabelecimentos filiais, deverd ser
considerado o somatdrio das receitas brutas de todos os estabelecimentos;

d) Que o valor devido mensalmente pela ME ou EPP optante pelo
Simples Nacional sera determinado mediante aplicagdo das aliquotas
efetivas calculadas na forma prevista nos artigos 21, 22 e 24 sobre a base
de calculo de que tratam os artigos 16 a 19 da aludida Resolucdo 140/18;

e) Postula pela improcedéncia da agdo fiscal em questdo relativamente a
acusacdo de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis, detectado por
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meio de Levantamento Financeiro, por erro material na tomada de valores
ditos como receitas da empresa, uma vez que a agente lancadora do
imposto estadual achou por bem de lavrar os seus levantamentos
financeiros sem se levar em conta que as financas de uma empresa do perfil
da defendente adota, justamente, o somatorio das vendas dos
estabelecimentos matriz e filial;

f) Adicionalmente, em relacdo a essa acusagdo, demonstra que a
fiscalizacdo apurou, equivocadamente, a sua Receita Tributaria Bruta
Anual (RTBA) do ano-calendario de 2018, no valor acumulado de R$
1.809.508,77, quando na realidade, a RTBA da empresa, matriz e filial, foi
de R$ 2.785.018,55. Acrescenta ainda, que em 2019, tal erro se repetiu.

g) Assim, como termo final da peca reclamatdria, pede que ela seja
recebida e conhecida, posto ser tempestiva, com o objetivo de decretar a
nulidade da autuacdo ou, caso ndo seja esse 0 entendimento, seja
reconhecida a sua total improcedéncia, tudo, para tornar o Al n.°
93300008.09.0002460/2021-42 sem qualquer efeito legal.

Documentos anexados pela defesa as fls. 25/539.

Declarados conclusos (fls. 540), foram os autos remetidos a Geréncia
Executiva de Julgamento de Processos Fiscais, ocasido em que foram distribuidos ao
julgador fiscal Christian Vilar de Queiroz, que exarou sentenga nas fls. 543/553, na qual
decidiu pela procedéncia da exigéncia fiscal, nos termos da seguinte ementa, in verbis:

DENUNCIA DE OMISSAO DE SAIDAS, PRESUMIDA PELA NAO
ESCRITURACAO DE NOTAS FISCAIS DE AQUISICAO, NOS LIVROS
PROPRIOS DO DESTINATARIO/AUTUADO. PROCEDENCIA.
LEVANTAMENTO FINANCEIRO. AUTONOMIA DOS
ESTABELECIMENTOS. PARA OS EFEITOS DO ICMS, CADA
ESTABELECIMENTO ONDE EXERCA O CONTRIBUINTE, SUAS
ATIVIDADES GOZA DE AUTONOMIA EM RELACAO AOS DEMAIS.
CONFIRMAGCAO.

- Constatada a falta de escrituracéo da nota fiscal de aquisi¢cdo n° 1071, nos
livros préprios, apurada por meio de cruzamento de dados de arquivos
eletrdnicos (Sintegra) e notas fiscais emitidas pelos remetentes, circunstancia
esta que autoriza a presunc¢ao de ocorréncia de omissdo de saidas pretéritas
de mercadorias tributaveis. Procedimento fiscal amparado no art. 3°, § 8°, da
Lei n®6.379/96 e no art. 646 do RICMS/PB.

-O procedimento de auditoria utilizado pela fiscalizagdo no exame da escrita
fiscal do contribuinte fez confirmar a ocorréncia de omissdo de saidas de
mercadorias tributaveis, detectada através do Levantamento Financeiro.

AUTO DE INFRAGAO PROCEDENTE
Devidamente cientificada da decisdo de primeira instancia, por meio de

DT-e, com ciéncia em 22/3/2023 (fl. 555), a Autuada apresentou Recurso Voluntario em
13/4/2023 (fls. 556/566) discorrendo, especialmente, que:

a) No regime Simples Nacional, em havendo matriz e filial, CNPJ tnico,
tronco, as receitas e despesas a serem consideradas pela LC 123/06 terdo
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que ser aquelas atreladas tanto a matriz como ao estabelecimento filial, ndo
dissociadamente;

b) Na hipdtese de a ME ou a EPP possuir filiais, o recolhimento dos
tributos e contribuicdes do Simples Nacional dar-se-a por intermédio da
matriz em um dnico documento de arrecadacdo. Contudo, o contribuinte
devera informar as receitas por estabelecimento no aplicativo de calculo;

¢) Ainformacao de receitas por obrigacdo da filial ndo Ihe confere status
de estabelecimento autbnomo, e diz-se igualmente para o estabelecimento
matriz;

d) A Recorrente em sendo um estabelecimento filial, acabou sendo
auditado, no seu aspecto financeiro, apenas pelo viés de suas receitas e
despesas da filial, equivocadamente. N&o assiste razdo a Sentenca ad quo,
dado a sua visdo equivocada da figura contabil e juridica da chamada
“autonomia dos estabelecimentos”;

e) A nobre instancia de julgamento incorreu em erro, posto que empresa
do SIMPLES NACIONAL se vincula a figura chamada de receita bruta
total - RTB12 — essa receita se atrela, ndo dissociadamente, a um Gnico
CNPJ;

f) O julgador se equivocou, porque o principio da legalidade a ser
encarado no caso presente, ndo € aquele que interessa as empresas optantes
pela sistematica do lucro presumido ou o lucro liquido real. No caso
presente o ambiente da LC 123/06 gera especialidade e especificidade para
a conceituacédo de “estabelecimentos autonomos’’;

g) A decisdo da instancia prima da a entender que se a contabilidade da
empresa estivesse, a seu ver, com data de registro antecedente ao inicio da
fiscalizacdo, entdo a sua jurisdicdo seria entregue de forma diversa da que
restou ofertada e ndo conheceu dos documentos contabeis apresentados
pela empresa;

h) Que quaisquer dos fiscos, ao se dignar a auditar uma empresa do
Simples Nacional, devem, todos, observar receita e despesa do CNPJ (o
que recolhe o PGDAS) independentemente de escrita contabil, a chamada
escrita montada. A escrita fiscal, por si s, ja permite aos fiscos fazerem a
sua regular inspecao;

i) O Estado do Tocantins, no seu Contencioso Administrativo Tributario
ja se ateve a uma fiscalizagdo de ICMS aonde a auditoria se equivocou,
quando dissociou receitas do Simples entre Matriz e Filial.

Pugna a Recorrente que o atual Recurso voluntario seja recebido dado que
tempestivo e regular, segundo o regramento da Lei Estadual n°® 10.094/13 e julgado
procedente para desconstituir o crédito tributario do auto de infracdo
93300008.09.00002460/2021-42.

Requer-se sustentacdo oral ao Recurso Voluntério ora elaborado, nos
termos do vigente RICMS/PB, anunciando-se, desde ja, o endereco do causidico para o
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patrocinio da palavra oral: Rua Getulio Cavalcante, 136, Liberdade, Campina Grande,
PB.

Que seja a intimagdo acerca do resultado do julgamento direcionada,
também, aos procuradores ora constituidos no exercicio de representacdo da recorrente,
posto que além de ser a matéria de dominio técnico apenas dos mesmos, é imprescindivel
se fazer cumprir, no ambito da realizacdo dos atos administrativos, as exigéncias do art.
272 do CPC, fidelizado pelo art. 5° do Estatuto da OAB, sob pena de nulidade do
respectivo ato de intimacao e seus prospectivos efeitos.

Remetidos a este Colegiado, os autos foram distribuidos a esta Relatoria
para analise e julgamento.

Considerando o pedido de sustentacdo oral, solicitamos a Assessoria
Juridica desta Casa a emissao de parecer quanto a legalidade do lancamento, nos termos
do art. 20, X, da Portaria n°® 0080/2021/SEFAZ, o qual foi juntado aos autos.

Eis o breve relato.

VOTO

Versa 0 auto de infracdo sobre as acusagOes de falta de langcamento de
notas fiscais de aquisicdo e omissdo de saidas de mercadorias tributaveis — levantamento
financeiro, em face da empresa LA BOUTIQUE COMERCIO DE ARTIGOS DO
VESTUARIO LTDA, ja qualificada nos autos.

Inicialmente, importa declarar que o recurso voluntério apresentado atende
ao pressuposto extrinseco da tempestividade, haja vista ter sido interposto dentro do prazo
legalmente estabelecido no art. 77 da Lei n° 10.094/13.

Em relacdo aos aspectos formais do auto de infracéo, devo registrar que o
libelo acusatério trouxe devidamente a indicacdo do sujeito passivo da obrigacdo
tributéria e a natureza da infracdo, ndo existindo incorrecbes capazes de provocar a
nulidade, por vicio formal na autuacéo, conforme se deduz dos artigos 15, 16 e 17, da Lei
n® 10.094/2013.

Inicialmente quanto ao pedido de intimacao dos procuradores no endereco
profissional quanto ao resultado do julgamento, esclareco que ndo ha previsdo na Lei
10.094/2013 da obrigacéo de envio exclusivo de citacdo, despacho ou intimagéo para o
endereco dos advogados.

A intimacdo dos atos processuais ao sujeito passivo, na forma dos art. 4°-
A, 84°(DTe), art. 11 e art. 46, da Lei 10.094/2013, é condicéo suficiente para a legalidade
do processo administrativo tributario.

Devo esclarecer ainda que o DTe permite a habilitacdo do procurador da
empresa, motivo pelo qual ndo ha se falar em nulidade no procedimento e que a intimagéao
para a sustentacdo oral do recurso se da na forma do art. 92 do Regimento Interno do
Conselho de Recursos Fiscais por meio da publicacdo da pauta de julgamento.
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Passo, assim, ao exame detalhado de cada infragao.

1. FALTA DE LANCAMENTO DE N. FISCAL DE AQUISICAO NOS LIVROS
PROPRIOS

Esta denuncia imposta no auto de infracdo tem como fulcro o artigo 646
do RICMS/PB, que autoriza a presun¢ado juris tantum de que houve omissdo de saidas
pretéritas de mercadorias tributaveis, sem recolhimento do imposto, diante da constatacao
de falta de langamento de notas fiscais de aquisi¢éo. Eis o teor do citado dispositivo legal:

Art. 646. Autorizam a presuncdo de omissdo de saidas de mercadorias
tributaveis ou a realizacdo de prestagdes de servigos tributaveis sem o
recolhimento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da
improcedéncia da presuncao:

| — o fato de a escrituracdo indicar:

a) insuficiéncia de caixa;

b) suprimentos a caixa ou a bancos, ndo comprovados;

Il —a manutengdo no passivo de obrigacgdes j& pagas ou inexistentes;
Il — qualquer desembolso n&o registrado no Caixa;

IV — a ocorréncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas; (grifo
Nosso)

]

A referida omissdo de receitas tem como fundamento legal o fato gerador
presumido, nos termos delineados no art. 3°, § 8°, da Lei n® 6.379/96, “in verbis "

Lei n°6.379/96

Art. 3° O imposto incide sobre: (...)

§ 8° O fato de a escrituracdo indicar insuficiéncia de caixa e bancos,
suprimentos a caixa e bancos ndo comprovados ou a manutengdo no passivo
de obrigacdes j& pagas ou inexistentes, bem como a ocorréncia de entrada de
mercadorias ndo contabilizadas ou de declaracbes de vendas pelo
contribuinte em valores inferiores as informagdes fornecidas por instituicbes
financeiras e administradoras de cartbes de crédito, autorizam a presuncéo
de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis ou de prestacdes de servigos
sem o recolhimento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da
improcedéncia da presuncao.

Ademais, o contribuinte esta obrigado a emitir nas saidas que promover,
0s respectivos documentos fiscais, conforme norma extraida dos arts. 158, I e. 160, I, do
RICMS/PB, in verbis:

Art. 158. Os contribuintes, excetuados os produtores agropecudrios, emitirao
Nota Fiscal, modelos 1 ou 1-A, Anexos 15 e 16:

| — sempre que promoverem saida de mercadorias;
Art. 160. A nota fiscal sera emitida:

| — antes de iniciada a saida das mercadorias;

Ao ser demonstrada a receita de origem ndo comprovada, foi proposta a
multa por infracdo, arrimada no art. 82, V, “f”’, da Lei n® 6.379/96, nos seguintes termos:
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Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso Il, do
art. 80, serdo as seguintes: (...)

V - de 100% (cem por cento) (...)

Nova redagdo dada ao “caput” do inciso V do “caput” do art. 82 pela alinea
“c” do inciso I do art. 1°da Lei n°12.788/23 - DOE DE 29.09.2023.

V - de 75% (setenta e cinco por cento): (...)

f) aos que deixarem de recolher o imposto proveniente de saida de mercadoria
ou de prestacéo servico, dissimulada por receita de origem ndo comprovada,
inclusive, a representada por despesa realizada a descoberto de caixa, pela
existéncia de passivo ficticio ou por qualquer outra forma apurada através de
levantamento da escrita contabil ou do livro Caixa quando o contribuinte néo
estiver obrigado a escrituracdo; (grifo nosso)

A prova da prética da infragdo constitui-se da planilha denominada de
Relatorio Inconsisténcia Dossié do Contribuinte anexada nas fls. 11 dos autos, na qual
é possivel identificar perfeitamente o documento fiscal objeto da autuacdo, NFe n°® 1071,
de 29/3/2018.

Ao analisar a acusacao, o julgador singular atesta que a impugnante nao
acostou defesa especifica sobre essa acusacdo, nessas justificou na sentenca:

“No caso em apre¢o, a autuada defendeu-se apenas da acusagao de omissao
de saidas de mercadorias tributaveis, detectada através do levantamento
financeiro, nos exercicios de 2018 e 2019. Dessa maneira, conforme o artigo
69, da Lei n°®10.094/13, a impugnacao que versar sobre uma ou algumas das
infracbes ou lancamentos implicard no reconhecimento da condi¢do de
devedor relativo & parte ndo litigiosa, ficando definitivamente constituido o
crédito tributario e, em caso de ndo recolhido até o término do respectivo
prazo, a vista ou parceladamente, serd lancado em Divida Ativa, observado,
ainda, o disposto no art. 33 desta Lei.”.

Dessarte, a acusagao fiscal resta procedente e a matéria preclusal, visto que
a Recorrente nada trouxe fato novo quanto a essa acusacao.

2. OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS -
LEVANTAMENTO FINANCEIRO

A omissdo de vendas detectada por meio de Levantamento Financeiro
atesta que o contribuinte omitiu saidas de mercadorias tributaveis sem o pagamento do
imposto devido, tendo em vista a constatacdo de que os pagamentos efetuados superaram

Art. 77. Da decisdo contrdria ao contribuinte caberd recurso voluntdrio, com efeito suspensivo, para o
Conselho de Recursos Fiscais, no prazo de 30 (trinta) dias, contado da data da ciéncia da sentencga.

§ 12 O recurso que versar sobre uma ou algumas das infracées ou langamentos implicaré no
reconhecimento da condi¢do de devedor relativo a parte ndo litigiosa, ficando definitivamente
constituido o crédito tributdrio.

§ 22 Na hipdtese do § 12 deste artigo, ndo sendo cumprida a exigéncia relativa a parte ndo questionada
do crédito tributdrio, a vista ou parceladamente, no prazo estabelecido no “caput” deste artigo, deverad o
orgdo preparador encaminhar para registro em Divida Ativa, sem prejuizo do disposto no art. 33 desta Lei.
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as receitas auferidas, essa € a inteligéncia do paragrafo Gnico do art. 646 do RICMS/PB,
supracitado.

Conta também da peca acusatoria que o contribuinte deixou de cumprir a
obrigacdo emitir os respectivos documentos fiscais, nas saidas que promoveu, conforme
norma extraida dos arts. 158, | e 160, I, do RICMS/PB, sendo proposta a multa por
infracdo, arrimada no art. 82, V, “f”, da Lei 6.379/96.

A infracdo estd demonstrada nos LEVANTAMENTOS FINANCEIROS
dos exercicios de 2018 e 2019, nas fls. 3/8.

A Recorrente, mostra-se inconformada e reitera 0 argumento de que
ocorreu uma nulidade no procedimento fiscal em razdo de ndo ter sido analisada a
escrituracdo contabil da empresa.

Argumenta ainda que a empresa é optante pelo Simples Nacional e nessa
condicdo o Levantamento Financeiro deveria levar em consideracdo a receita bruta
acumulada (RBA) da empresa, discordando do argumento contrério da instancia prima,
que rejeitou suas alegacdes ao manto da autonomia dos estabelecimentos.

Ab initio, quanto a ndo aceitacdo da escrita fiscal e contabil da empresa
para fins de auditoria e para julgamento do processo administrativo tributario, encontra
amparo quando ocorrer a autenticacao intempestiva, ndo espontanea da escrita, atraindo
anorma do art. 643, 11, §7°, do RICMS/PB, in verbis:

Art. 643. No interesse da Fazenda Estadual, sera procedido exame nas escritas
fiscal e contabil das pessoas sujeitas a fiscalizagao, especialmente no que
tange a exatidao dos lancamentos e recolhimento do imposto, consoante as
operagdes de cada exercicio.

()

8§ 7° A aceitacdo das escritas contébil e fiscal para a realizacdo de auditoria e
como prova processual junto aos 6rgdos julgadores administrativos, fica
condicionada a apresentacdo dos livros Diéario e Caixa, devidamente
autenticados, no prazo estipulado pela fiscalizagéo.

Nessa linha, a escrituracdo contéabil apresentada foi rejeitada na instancia
a quo para fins de julgamento, sob o fundamento de que o contribuinte fez a autenticacédo
depois da ciéncia do inicio da fiscalizagdo, veja-se:

“Relativamente ao outro questionamento trazido pelo sujeito passivo, qual
seja, o de alegar que a fiscalizagéo elaborou os supracitados levantamentos
fiscais sem analisar a sua escrita contabil, para provar o alegado, a
defendente trouxe aos autos copias do Livro Didrio, Balango Patrimonial,
Demonstrativo do Resultado do Exercicio — DRE, Demonstragao de Lucros ou
Prejuizos Acumulados e a Demonstracdo das Mutacdes do Patriménio
Liquido, do ano-calendario de 2019 (fls. 25/534).

Ademais, de todo modo, solicitou revisdo destes levantamentos fiscais, para
que sejam considerados os reais valores das rubricas de receitas e despesas,
de acordo com a escrita contabil apresentada. Ao analisar essas supracitadas
copias, percebemos que a escrita contabil da autuada no exercicio supra, foi
autenticado, conforme os termos de autenticacdo de n°® 20211797634, na
Junta Comercial do Estado da Paraiba — JUCEP, em 05/11/2021 (fls. 533),
data esta posterior ao inicio da fiscalizacdo — 01/09/2021 (fl. 01), ndo
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respeitando disposicao trazida pelo RICMS/PB em seu art. 643, § 7°, abaixo
transcrito, perdendo a eficacia de prova material, diante da auséncia de
espontaneidade e tempestividade dos seus registros contabeis perante o fisco
estadual, quando da fiscaliza¢cdo como um todo.

Cita-se:

“Art. 643. No interesse da Fazenda Estadual, serd procedido exame nas
escritas fiscal e contabil das pessoas sujeitas a fiscalizacado, especialmente no
que tange a exatidao dos lancamentos e recolhimento do imposto, consoante
as operagdes de cada exercicio.

(...) 8 7° A aceitagdo das escritas contabil e fiscal para a realizagdo de
auditoria e como prova processual junto aos oOrgdos julgadores
administrativos, fica condicionada & apresentagdo dos livros Diario e Caixa,
devidamente autenticados, no prazo estipulado pela fiscalizacdo.” (grifou-
se).

Neste diapasdo, afirmo que ndo ha como acatar esses registros contabeis,
vistos serem intempestivos, isto é, tendo em vista que apenas foram
oficialmente chancelados, ap6s o prazo estipulado pela fiscalizacédo, fato que
impde sua rejeicdo, ndo possuindo o conddo de invalidar os demonstrativos
fiscais realizados.”

E preciso discorrer que o contribuinte teve ciéncia oficial da ordem de
servico através da notificagdo DTE n° 001418192021 no dia 28/9/2021 e ndo no dia
1/9/2021, fato que ndo modifica a concluséo a que chegou o julgador singular, mas que
deve ser bem explicitado.

Importante esclarecer ainda que os exercicios de 2018 e 2019 foram
autuados e a empresa trouxe aos autos como matéria de defesa a escrituracdo contabil
consolidada do exercicio de 2019 (fls. 25/534), mesmo assim, conforme discorreu o n.
julgador da instancia a quo, sem cumprir com o requisito da autenticacdo anterior ao prazo
estipulado pela fiscalizagéo para apresentar os documentos para serem auditados.

Mantenho, assim, a decisdo da sentenca nesse ponto, ndo sendo acolhida a
contabilidade do exercicio de 2019 para revisdo do respectivo langamento.

No que concerne ao regime tributario Simples Nacional, é certo que a
empresa pode ser auditada no tocante ao ICMS simples nacional que tem por base 0s
documentos fiscais regularmente emitidos pela empresa, cujas receitas devem ser
mensalmente declaradas no PGDAS-D. Nessa condi¢do, 0s montantes da Receita Bruta
mensal e do RBT12, receita bruta dos doze meses anteriores ao periodo de apuracéo,
encontram importancia crucial, visto que determinam a aliquota e a base de célculo,
guando o imposto é calculado dentro do regime especial.

No caso dos autos, em especial, a fiscalizacdo tem por base Levantamentos
Financeiros para apurar omissdes de saidas de mercadorias tributaveis, sem a emisséo de
documentos fiscais, ocasido na qual se aplica a legislagdo do regime normal, que se sujeita
as demais pessoas juridicas contribuintes do imposto.

Essa é a inteligéncia que emerge do artigo 13, 8 1° XIlll, “f” da Lei
Complementar n° 123/2006, que obriga aos Estados fazerem o lancamento do ICMS
resultante de operacéo ou prestagdo desacobertada de documento fiscal de acordo com
0 regime das demais pessoas juridicas ndo optantes, sendo veja-se:
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LEI COMPLEMENTAR N° 123/ 2006:
Art. 13. O Simples Nacional implica o recolhimento mensal, mediante
documento Unico de arrecadacao, dos seguintes impostos e contribuigdes:
()
§ 1° O recolhimento na forma deste artigo ndo exclui a incidéncia dos
seguintes impostos ou contribuicdes, devidos na qualidade de contribuinte ou
responsavel, em relacdo aos quais serd observada a legislacdo aplicavel as
demais pessoas juridicas:
()
X1 - ICMS devido:
()

f) na operacéo ou prestacao desacobertada de documento fiscal: (g.n.).

Outrossim, Aplicam-se a microempresa e a empresa de pequeno porte
optantes pelo Simples Nacional todas as presungdes de omisséo de receita existentes nas
legislacBGes de regéncia dos impostos e contribuicdes incluidos no Simples Nacional,
acolhendo assim as presuncdes previstas no art. 646 do RICMS/PB, conforme o art. 34,
da Lei Complementar n°® 123/2006, verbis:

Art. 34. Aplicam-se a microempresa e a empresa de pequeno porte optantes
pelo Simples Nacional todas as presuncdes de omissdo de receita existentes
nas legislagdes de regéncia dos impostos e contribui¢des incluidos no Simples
Nacional.

Muito embora a Fiscalizacdo ocorreu com base na legislacdo do regime
normal do ICMS, importante confirmar, mesmo assim, que os estabelecimentos do
Simples Nacional respeitam rigorosamente a autonomia dos estabelecimentos, para
cumprimento das obrigacfes principais e acessorias, tanto que no PGDAS-D as receitas
sdo segregadas por estabelecimento e por atividade. A legislacdo excepcionou somente o
recolhimento, que é feito por documento de arrecadagéo Unico.

Destaque-se, também, que cada estabelecimento da empresa esta obrigado
a escriturar o livro caixa, conforme se pode comprovar pela redacéo do §7°, do art. 63 da
Resolucdo CGSN 140/2018, em seguida transcrito:

Art. 63. Observado o disposto no art. 64, a ME ou EPP optante pelo Simples
Nacional devera adotar para 0s registros e controles das operagdes e
prestacdes por ela realizadas: (Lei Complementar n° 123, de 2006, art. 26, §§
20, 40, 4°-A, 4°-B, 4°-C, 10 e 11)

I - Livro Caixa, no qual devera estar escriturada toda a sua movimentacgéo
financeira e bancéria;

Il - Livro Registro de Inventario, no qual deverdo constar registrados 0s
estoques existentes no término de cada ano-calendério, caso seja contribuinte
do ICMS;

I - Livro Registro de Entradas, modelo 1 ou 1-A, destinado a escrituragéo
dos documentos fiscais relativos as entradas de mercadorias ou bens e as
aquisicdes de servicos de transporte e de comunicacgo efetuadas a qualquer
titulo pelo estabelecimento, caso seja contribuinte do ICMS; [...]

§ 7° O Livro Caixa devera: (Lei Complementar n° 123, de 2006, art. 26, § 2°;
Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002, art. 1.182)
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I - conter termos de abertura e de encerramento e ser assinado pelo
representante legal da empresa e, se houver na localidade, pelo responsavel
contabil legalmente habilitado; e

Il - ser escriturado por estabelecimento.

Portanto, a empresa optante pelo Simples Nacional deve manter a
escrituracdo fiscal em harmonia com a autonomia de seus estabelecimentos e deve
entregar ao Fisco desse Estado o livro caixa escriturado para cada estabelecimento aqui
domiciliado.

Em suma, a Fiscalizagdo do ICMS no Simples Nacional n&o é centralizada,
como leva a crer a defesa, mas realizada em cada estabelecimento da empresa optante,
situado no estado da Paraiba?, e em qualquer caso de omissdes de saidas sem emisséo de
notas fiscais, o estado da Paraiba é competente para fiscalizar a empresa pelo regime
normal de tributacdo, consoante jurisprudéncia administrativa do CRF/PB.

Esse € o caso, fiscalizacao pelo regime normal, passemos entdo a analise
do mérito do procedimento de Levantamento Financeiro de 2018 e de 2019.

Na instancia a quo, o Julgador entendeu que a impugnante ndo trouxe aos
autos as contraprovas dos fatos alegados nas pecas acusatorias, e confirmando as
diferencas encontradas nos Levantamentos Financeiros, decidiu pela procedéncia dessas
acusacdes, nos termos a seguir transcritos:

“Os fluxos financeiros, no caso dos autos, concluiram que a totalidade dos
recursos disponiveis pelo contribuinte, em 2018 e 2019, ndo foram suficientes
a fazer frente as despesas e pagamentos que declarou ter realizado nos
mesmos periodos. Configurou-se a ocorréncia de situa¢do operacional
deficitaria do ponto de vista econdmico/financeiro na empresa, nos exercicios
citados.

Portanto, diante de todo o exposto, verifica-se que restou comprovada a
pratica infracional. De acordo com o prescrito pelo paragrafo Gnico do artigo
646 do RICMS/PB, a ocorréncia de omissdo de operagdes tributaveis (fato
presumido) ficou evidenciada, pois se verificou que o contribuinte apresentou,
nos EXERCICIOS de 2018 e 2019, segundo registros e informagcdes que ele
mesmo prestou ao Fisco, recursos em valores inferiores aos despendidos com
investimentos que realizou (fato presuntivo). Desse modo, na inexisténcia de
prova documental indiscutivel, evidente, pois, a pratica infracional em sua
totalidade.”

Nada obstante, o julgador fundamenta que o Levantamento Financeiro
teve por base “registros e informacdes que ele (contribuinte) mesmo prestou ao

%Da Fiscalizaco e das Infrac6es e Penalidades do Simples Nacional

Subsecdo Da Competéncia para Fiscalizar

Art. 85. A competéncia para fiscalizar o cumprimento das obrigac6es principais e acessorias relativas ao
Simples Nacional é do érgéo de administracdo tributéria: (Lei Complementar n°® 123, de 2006, art. 33,
caput)

| - do Municipio, desde que o contribuinte do ISS tenha estabelecimento em seu territério ou quando se
tratar das excec¢des de competéncia previstas no art. 3° da Lei Complementar n° 116, de 2003;

Il - dos Estados ou do Distrito Federal, desde que a pessoa juridica tenha estabelecimento em seu
territdrio; ou

Il - da Uniéo, em qualquer hipotese.
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Fisco”. Nesse ponto, com todas as vénias, mas é preciso abrir um paréntesis e discorrer
que existem despesas que ndo decorrem de declara¢cdes mensais da empresa ao Fisco, e,

por isso, deveriam estar documentada especificamente a sua origem nos autos.

Sao elas as despesas com salarios, férias e rescisdes, encargos trabalhistas
(INSS, FGTS, VLI.Transp, etc), despesas com aluguéis e condominio, despesas com

energia, telefone, agua e esgotos.

Portanto, embora seja plausivel que a empresa incorra mensalmente nessas
despesas, ndo ha nos autos a indicacdo precisa da origem dos montantes dessas despesas
que tornem a acusacao liquida e certa, devendo a base tributavel ser reduzida para cada

exercicio autuado.

Assim, a tabela abaixo apresenta a demonstracdo da exclusao do crédito
tributario referente as despesas cuja origem documental essa relatoria ndo alcangou nos

presentes autos:

LEVANTAMENTO FINANCEIRO Exercicio de 2018 Exercicio de 2019

TOTAL DE DESPESAS 2.344.304,09 371.517,00
Despesas com Salarios, Férias e Rescisdes 68.753,41 75.026,51
Encargos Trabalhistas (INSS, FGTS, VI.Transp, etc) 8.573,69 17.915,41
Despesas com Aluguéis e Condominio 158.765,07 51.810,83
Despesas com Energia, Telefone, Agua e Esgotos. 33.658,46 8.237,85
TOTAL DAS DESPESAS AJUSTADAS 2.074.553,46 218.526,40
TOTAL DE RECEITAS 1.822.620,01 203.754,71
DIFERENCA TRIBUTAVEL AJUSTADA 251.933,45 14.771,69
Valor do ICMS devido (18%) 45.348,02 2.658,90
VALOR do ICMS autuado 93.903,13 30.197,21
VALOR do ICMS cancelado 48.555,11 27.538,31

Por derradeiro, necessario acolher as alteracbes advindas da Lei n°
12.788/23 - DOE DE 29/09/2023, com efeito legal desde a data da publicacao, diante do
texto normativo do artigo 4° da lei®, cabendo a reducdo das penalidades aplicadas com

3leine 12.788/23

Art. 42 Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢do, produzindo efeitos em relagdo:
|- ao art. 39, para as operagles realizadas a partir de 12 de outubro de 2023;
Il - a alinea “a” do inciso I do art. 12, a partir de 12 de janeiro de 2024;

Il - aos demais dispositivos, na data de sua publicagdo.
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fulcro no artigo 82, V, alinea “f, da Lei n°® 6.379/96, cuja multa disciplinada foi reduzida
para o percentual de 75%, em face do Principio da Retroatividade da Lei mais benigna
disciplinada no art. 106, inciso I, alinea “c” do CTN*.

Assim, necessaria se torna a redugdo da multa por infracdo de todas as
acusagdes, como também do principal das acusa¢es de Levantamento Financeiro dos
exercicios de 2018 e de 2019, com fulcro nos fundamentos postos, para reformar a
sentenca monocrética e julgar a PARCIAL PROCEDENCIA da medida fiscal, cuja

exacdo assim se apresenta, conforme tabela abaixo:

Destarte, tendo em vista as justificativas feitas nos topicos acima, procedo
aos ajustes necessarios, ficando o crédito tributario assim constituido:

ICMS MULTA ICMS MULTA
DESCRICAO DA INFRAGAO INICIO FIM ICMS Al | MULTA Al | Cancelado | Cancelada devido devida
FALTA DE LANCAMENTO DE N.F. DE
AQUISICAO NOS LIVROS PROPRIOS 01/03/18 | 31/03/18 315,36 315,36 0,00 78,84 315,36 236,52
OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS
TRIBUTAVEIS - LEVANTAMENTO FINANCEIRO |01/01/18 31/12/18 93.903,13 93.903,13 48.555,11 50.892,12 | 45.348,02| 34.011,02
OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS
TRIBUTAVEIS - LEVANTAMENTO FINANCEIRO |01/01/19 31/12/19 30.197,21 30.197,21 27.538,31 28.203,04 2.658,90 1.994,17
TOTAL DO CREDITO TRIBUTARIO 124.415,70 | 124.415,70 76.093,42 88.173,99 | 48.322,28| 36.241,71

Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo,
e, quanto ao mérito, pelo desprovimento, para reformar de oficio a decisdo singular e
julgar parcialmente procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00002460/2021-42, lavrado em 23/11/2021, contra a empresa LA
BOUTIQUE COMERCIO DE ARTIGOS DO VESTUARIO LTDA, inscricdo estadual
n° 16.254.185-6, condenando-a ao pagamento do crédito tributario de R$ 84.563,99
(oitenta e quatro mil, quinhentos e sessenta e trés reais e noventa e nove centavos),
sendo R$ 48.322,28 (quarenta e oito mil, trezentos e vinte e dois reais e vinte e oito
centavos) referentes ao ICMS, por infringéncia aos arts. 158, 1 e 160, I; com fulcro no art.
646, pardgrafo Unico, todos do RICMS-PB, e R$ 36.241,71 (trinta e seis mil, duzentos e
quarenta e um reais e setenta e um centavos) a titulo de multa por infracdo, com fulcro no
artigo 82, V, alinea “f”, da Lei n°® 6.379/96.

Em tempo, cancelo o crédito tributario total de R$ 164.267,41(cento e
sessenta e quatro mil, duzentos e sessenta e sete reais e quarenta e um centavos),
sendo R$ 76.093,42 (setenta e seis mil e noventa e trés reais e quarenta e dois centavos)

4Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:(...)
Il - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:(...)
¢) quando Ihe comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao tempo da sua pratica.
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de ICMS, e R$ 88.173,99 (oitenta e oito mil, cem e setenta e trés reais e noventa e nove
centavos), de multa por infracéo.

Intimagdes a cargo da reparticdo preparadora, na forma regulamentar.

Segunda Céamara de Julgamento, sessdo realizada por meio de
videoconferéncia em 26 de fevereiro de 2024.

Lindemberg Roberto de Lima
Conselheiro Relator
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